— UMLUVA CMR

BUDE OD 1. 1. 2019 ZAKONNYM PRAVNIM PREDPISEM
I PRO VNITROSTATNI SILNICNi NAKLADNI PREPRAVY V CR

Mgr. Tomas Roubal

(ktery vysel ve Sbirce zakonti dne 19. 9. 2017) pfinesla, mimo jiné, dosti vyznam-

N ovela zakona ¢. 111/ 1994 Sb. o silni¢ni dopravé prijata zakonem 304/2017 Sh.

nou zménu pravni dpravy vnitrostatnich silni¢nich nakladnich preprav v CR -
stanovila, Ze od 1. 1. 2019 bude, v mezindrodni silnicni nakladni dopravé jiz dlouhodobé
platna Umluva o prepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni nakladni dopravé (Umluva
CMR), nové platit také i pro vnitrostatni (tuzemské) silni¢ni nakladni prepravy v CR.

Pfislusné nové ode dne 1. 1. 2019 Gcin-
né ustanoveni § 9a) zakona 111/1994 Sb.
o silni¢ni dopraveé stanovuije:

»Ustanoveni o uzavieni a provadéni
pFepravni smlouvy, odpovédnosti doprav-
ce, reklamaci a zZalobé a o prepravé prova-
déné postupné nékolika dopravci obsaZze-
na v Umluvé o pfepravni smlouvé v mezi-
narodni silni¢ni nakladni dopravé (CMR)
se pouziji obdobné ve vnitrostatni silnicni
ndkladni dopravé na smlouvu o prepravé
véci, prava a povinnosti pfi pfepravé véci,
nahradu skody vzniklé pFi pFepravé véci
a na odpovédnost jednotlivych dopravct
pfi prepravé véci, k jejimuz provedeni se
spojilo nékolik dopravct.”

Na otazku ,Co ma ¢i mdZze prinést tato
nova pravni tprava Ucastnikim preprav-
nich smluv ve vnitrostatni silnicni nakladni
dopravé v CR?” |ze ve zkratce odpovédét
tak, Ze novy § 9a zakona ¢. 111/1994 Sb.
o silni¢ni dopravé prinasi, resp. chce pfi-
nést pro vnitrostatni silniéni’ nakladnf
prepravy v CR podrobnéjsi, vyvazengjsi
a z mezinarodnf silni¢ni ndkladni prepravy
jiz dlouhodobé znama a osvédcena za-
konnd pravidla.

Vyse citované nové ustanoveni § 9a za-

kona ¢. 111/1994 Sb. je také naplnénim
ustanoveni § 2578 obcanského zakoni-

ku, ktery s podrobnéjsi pravni dpravou
vnitrostatni prepravy véci pocital. Je totiz
namisté si uvédomit to, Ze nabytim Gcin-
nosti nového obcanského zdkoniku, tj.
dnem 1. 1. 2014 byly zruseny do té doby
pro vnitrostatni silni¢ni nakladni pfepravy
v CR platné Obchodni zakonik a Silni¢nf
prepravni fad - a ze v ddsledku toho nasta-
ly a doposud trvajici nedostatek podrob-
néjSi zakonné pravn{ dpravy vnitrostatn{
silni¢ni ndkladni prepravy v CR byl po-
citovan jako urcité pravni vakuum a jako
nezadoucf stav. Vyuziti Umluvy CMR pro
podrobné&;jsi pravni Gpravu vnitrostatnf sil-
ni¢ni nakladni prepravy je tedy krokem,
po kterém jiz delsi dobu volala odborna
vefejnost (napf. Hospodarska komora, CE-
SMAD BOHEMIA, Ceskd spole¢nost pro
dopravnf pravo, ad.).

Oproti tomu, kdyby méla byt nové for-
mulovdna zcela nova pravidla pro vnitro-
statni prepravu véci, je asi hlavni vyhodou
novym § 9a) zakona o silni¢ni dopravé pfi-
jaté pravni dpravy to, Ze vyuziva soubor
pravidel (Umluvu CMR), kterd jsou v sek-
toru nakladni dopravy jiz dlouhodobé
osvédcena a dopravci (pochopitelné pre-
devsim ti dopravci, ktefi provozuji i me-
zindrodni silni¢ni nakladni dopravu) maji
s aplikaci téchto pravidel zkusenosti. Ob-
dobné rozsiteni pusobnosti mezinarodni
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smlouvy i na vnitrostatni prepravy bylo
ostatné jiz dfive pouZito napf. u pfepravy
nebezpecnych véci - viz dohoda ADR.

Novy § 9a) zédkona o silni¢nim provoze
chce a mél by rovnéz prinést vetsi prav-
ni jistotu i v oblasti kabotaznich preprav
provadénych v Ceské republice zahranic-
nimi dopravci.

Je vhodné zde alespon ve zkratce pfi-
pomenout — zvlasté subjektdm cinnym
pouze v oblasti vnitrostatni silni¢ni na-
kladni dopravy a nepohybujicim se v ob-
lasti mezinarodnf silni¢ni ndkladni dopra-
vy, a tedy doposud nemajicim vétsi zku-
Senosti s Umluvou CMR — zakladnf pojetf
(zékladni filozofii) pravni Gpravy otdzek
odpovédnosti v Umluvé CMR.

Jde ke cti tvarct Umluvy CMR, zZe si,
jiz pred vice nez 60 lety, byli velice dobre
védomi napr. téchto skutecnosti:

e Ze prepravni obchod po silnici je
a bude dynamickym oborem,
v némz se o prijetl ¢i neakceptovani
objedndvky prepravy casto rozhodu-
je v kratkém case - ostatné ani pred
60 lety, ani dnes prepravni smlouva
nevyzadovala a nevyzaduje pro svou
platnost pisemnou formu;

* Ze prepravni proces je, v urcité mi-
fe, kolektivni praci, tj. Ze vsichni
Ucastnici prepravniho procesu —
odesflatel; zasflatel (pokud v kon-
krétni prepravé figuruje); dopravce;
prip. piijemce — maji kazdy své kon-
krétni povinnosti a obecnou povin-
nost svym jednanim predchazet

o



vzniku skod a svou odpovédnost
(svdj dil odpovédnosti) za vysledek
prepravy;

¢ Ze nedostatky v péci jednotlivych
Gcastnikd prepravniho procesu se
pochopitelné nejcastéji projevi pfi
samotném prepravnim tikonu prova-
déném dopravcem, tj. tehdy, kdyz je
zasilka ,na cesté”, ,v pohybu” tj.
v dobé, kdy na ni pudsobi fyzikalni
sily (napf. v zatackach, pfi v doprav-
nim provozu nezfidka nutném prud-
$im brzdéni, atd.) a kdy je vystavena
i dalsim rizikdm dopravniho provo-
zu v€etné kriminality (napf. riziku
kradezi zasilek ze zaparkovanych
vozidel v dobé, kdy je fidi¢ doprav-
ce povinen cerpat zdkonny odpoci-
nek fidice, atd.).

Ohledné otdzek odpovédnosti doprav-
ce za prepravovanou zasilku a jeji dodani
je tedy namisté si napf. uvédomit to, Ze
novy § 9 a) zakona o silni¢ni dopravé resp.
Umluva CMR:

¢ limituje (omezuje) zékladni (standard-
ni) odpovédnost dopravce a pfipad-
nou jeho nahradovou povinnost (viz
zejména ¢l. 23, odst. 3 a 6 Umluvy
CMR) a podrobnéji stanovuje pravni
ddvody pro pfipadné zprosténi od-
povédnosti dopravce. (viz zejména
¢l. 17, odst. 2 a 4 Umluvy CMR),

e stanovuje pravni podminky fadnych
moznosti odesilatele (objednatele
prepravy) zajistit si za s dopravcem
dohodnuty pfiplatek k prepravnému
vys$si odpovédnost dopravce, nez je
standardni zakladni limitovana od-
povédnost dopravce (viz zejména ¢l.
23, odst. 6; ¢l. 24; ¢l. 26 Umluvy
CMR). Volba a realizace téchto moz-
nosti je namisté napf. u preprav za-
silek vysokych faktickych hodnot
prevysujicich standardni limit odpo-
védnosti dopravce Ci u preprav se
zvlastnim zdjmem na jejich dodani.

* zajistuje fesenfi pro ty v celkovém ob-
jemu provadénych preprav mimo-
radné pripady, kdy dopravce skodu
zpGsobil dmysIné anebo takovym
svym zavinénim, které soud pravo-
mocné shledal za rovnocenné Gmy-
slu. V téchto piipadech se pochopi-
telné dopravce nemize dovolavat
limitu své odpovédnosti, nybrz bude
povinen poskytnout ndhradu skody
v jeji pIné prokdzané vysi. (viz ze-
jména ¢l. 29 Umluvy CMR).

Je rovnéz namisté vyzdvihnout az ob-

divuhodnou  stalost ustanoveni Umluvy
CMR, kterda vznikla jiz v roce 1956 a o kte-

ré lze dosti divodné Fici to, Ze v oblasti,
kterou upravuje, tj. zejména v oblasti ko-
gentni pravni dpravy otazek odpovédnosti
Ucastnikl prepravni smlouvy za prepravo-
vanou zasilku a jeji dodanf, ,nikdo dopo-
sud nevymyslel nic lepsiho”.

O tom ostatné svédci i to, ze napt. Ra-
kousko ¢i Némecko jiz davno vyuzily
Umluvu CMR i pro prévni dpravu svych
vnitrostatnich silni¢nich nakladnich pre-
prav. Ostatné pravé rakousky zplsob vy-
uziti Umluvy CMR i pro pravni dpravu
jejich vnitrostatnich silnicnich nakladnich
preprav byl pravé také vyraznou inspira-

111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé.

Poté, co jsme vyse snad alespon nazna-
¢ili logiku Umluvy CMR a tedy logiku no-
vého ustanoveni § 9a) zakona ¢. 111/1994
Sb. o silni¢ni dopravé upravujiciho vnit-
rostatni silni¢ni ndkladni dopravu v CR,
je nyni mozno se pokusit zamyslet i nad
otazkou ,Jaké Ize ocekavat nesndze s apli-
kaci nového § 9a zakona 111/1994 Sb.
o silnicni dopravé v cCeském podnikatel-
ském a pravnim prostredi?”

Na tuto otazku se autorovi tohoto pfi-
spévku reaguje pomérné nesnadno, proto-
7e samu skutecnost vyuziti Umluvy CMR
(tj. predpisu, ktery se skutecné dlouhodo-
bé osvédcuje v mezindrodni silni¢ni na-
kladni dopravé) i pro podrobnéjsi pravni
dpravu vnitrostatni silni¢ni nakladni” do-
pravy v CR hodnoti rozhodné pozitivné.
Neni proto zamérem autora tohoto pfi-
spévku hledat ,hnidy“ v textu ¢i v zafaze-
ni nového 9a) zakona o silni¢ni dopravé.

Lze vsak zminit, Ze eventudlni budou-
ci urcité nesnaze s aplikaci pravni dpravy
nového § 9a) zdkona o silni¢ni doprave
by mohly souviset napt. s tim, Ze oproti
rakouské pravni Upravé obsazené v § 439
a) rakouského Unternehmengesetzbuch,
(kterd, jak jiz vyse zminéno, byla pro novy
§ 9 a) zdkona o silnicnim provozu vyraz-
nou inspiraci), se jevi novy § 9 a) zdkona
o silni¢ni dopravé jako z pravniho pohle-
du ponékud méné jednoznacny.

Ostatné porovnejme si v Gvodu toho-
to prispévku citované nové ustanoveni
§ 9 a) Ceského zdkona o silni¢ni dopraveé
s ustanovenim § 439 a) rakouského Unter-
nehmengesetzbuch, které (v prekladu do
Ceského jazyka) stanovuje toto:

//§ 439a.

1. Na uzavieni a provedeni smlouvy
o Uplatné prepravé zbozi po silnici —
s vyjimkou stéhovanych svrskd — sil-

ni¢nimi vozidly, odpovédnost do-
pravce, reklamace, a pravni vztah
mezi postupnymi dopravci se pou-
ziji ¢lanky 2 az 30 a 32 az 41
Umluvy ze dne 19. 5. 1956, BGBI. ¢.
138/1961 o prepravni smlouvé
v mezindrodnf silni¢ni nékladni do-
pravé (Umluva CMR) ve znénf pro-
tokolu ze dne 5. Cervence 1978,
BGBI. ¢. 192/1981, ve znéni
v Rakousku platném také tehdy, jest-
lize misto prevzeti a smluvni misto
dodani lezi zasilky v tuzemsku.

2. Ve smyslu odst. 1. se rozumf silnic-
nimi vozidly motorova vozidla, na-
vésové soupravy, piivésy a navesy
podle ¢l. I, pism. p), q), 1 a u)
Umluvy o silniéni dopravé BGBI. ¢&.
289/1982."

Osobné bych napf. hodnotil jako

vhodnéjsi, pokud by text nového ustano-
veni § 9a) jesté presnéji ,kopiroval” vyse
citovanou rakouskou formulaci, v niz se
nepouzivajf slova jako ,...se pouZiji ob-
dobné...” a v niz je jasné a vyslovné sta-
noveno, ze pro pravni Upravu vnitrostat-
nich silni¢nich nédkladnich preprav ,...se
pouZiji &l. 2 aZ 30 a 32 az 41 Umluvy
CMR..."

Odborné nazory na novy § 9a) zdko-
na 111/1994 Sb. o silniéni dopravé pfi-
jatou pravni Upravu vnitrostatni silnicnf
nakladni dopravy v CR viak jisté mohou
byt a budou rdzné a budou se vyvijet —
ostatné obdobné jako v pfipadech jinych
novych pravnich dprav v jinych oborech.

Byt s védomim moznych budoucich
prekvapenf pfi vykladech a aplikaci no-
vého § 9a) zakona 111/1994 Sb. o silni¢ni
dopravé nemadlo souvisejicich s povést-
nou ,Ceskou kreativitou” v zachdzeni
s pravnimi predpisy, je rozhodné namisté
ocenit a vyzdvihnout zakladni pozitiv-
ni fakt, tj. to, ze Cesti zdkonodarci pro
pravni dpravu vnitrostatnich silni¢nich
nakladnich preprav v CR vyuzili Umluvu
CMR, tzn. vyvazeny, osvédceny a znamy
kogentni pravni predpis. Silni¢nim na-
kladnim dopravciim a jejich pracovnikidm
je namisté doporucit to, aby se, ve svém
vlastnim zajmu, s Umluvou CMR dobte
seznamili.
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